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Uvod

Nasledujici legislativni analyza aktivit ve vefejném prostoru si klade za cil zmapovat nutné
podminky pro realizaci aktivit ve vefejném prostoru v Praze. Vzhledem ktomu, Ze potfeba této
analyzy vzeSla zejména z aktualnich zmén reZimu uZivani Malostranského namésti, kdy v minimalné
pro obdobi pfed planovanou revitalizaci je tento prostor ,,uvolnén® k pofadani drobnych kulturnich
Ci nekomercnim aktivit, bude se tento text primarné soustfedit na legislativni ramec pro realizaci
tohoto typu aktivit a to zejména ve vztahu k legislativé, respektive vyhlaskam platnym pro MHMP.!
Cilem textu tedy nenfi podat vyCerpavajici pravni analyzu, ale pfehledné shrnout tuto problematiku
z ,praktického“ pohledu potencialniho zajemce o uspofadani zminéného typu aktivit.

Podivame-li se na vycet zakon(, které je tfeba dodrZet pro moznost realizace takovych aktivit,
respektive které tyto aktivity reguluji, je zFejmé, Ze tento téchto zakonG® nenf pro prava neznalého
zdjemce dostacujici a je tfeba se podivat na praktické dopady téchto zdkoni a vyhlasek na aktivity
ve vefejném prostoru.

Verejné prostranstvi vs. verejny prostor

V bé&Zzném i odborném uZiti se Castéji setkdme sterminem vefejny prostor. Tento termin je
uzivan sociology, urbanisty atd., objevuje se i v aktualnim Strategickém planu hl. m. Prahy. Z ryze
legislativniho pohledu se ale nejedna o zcela regulérni termin, nebot neni v zakonech, popf.
vyhlaskach, definovan. Ty znaji, respektive definuji, pouze termin vefejné prostranstvi. Jeho
definice je dana zdkonem €. 128/2000 Sh. o obcich v § 34: ,Vefejnym prostranstvim jsou vsechna
nameésti, ulice, trZisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi prostory pristupné kaZdému bez
omezeni, tedy slouZici obecnému uZivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru*.

Termin vefejny prostor tedy pod sebe zahrnuje Sirdi, obecnéjsi pojeti, pojem nicméné v Gcelngjsim
uziti tohoto terminu (vCetné této analyzy) je moZné tento termin chapat jako do jisté miry
synonymum vefejného prostranstvi, coZ je termin, ktery které budeme v tomto textu pouzivat
primarné.

Zabor komunikace
Chceme-li uspofadat akci na vefejném prostranstvi, pak se tato akce bude v drtivé vétsiné pripadl
konat bud na pozemni komunikaci, namésti, nebo ve vefejné zeleni. V pfipadé pozemnich
komunikaci, tedy silnice, mistni komunikace (mezi né jsou zahrnuty i cyklostezky a chodniky)
a tcelové komunikace (Zdkon o pozemnich komunikacich ¢. 13/1997) je normalnim, béZnym
uzivanimtzv. obecné uZivanf podle § 19, zékona 13/1997Sh., tedy stav za jakého je komunikace

! Obecné zakony a vyhlasky plati pro celou Prahu, nicméné v jednotlivy méstskych castech se lisi predevsim v podminkach mozného
2 p¥| poradani aktivit ve verejném prostoru se setkame napfiklad s témito zakony:
. zdkon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad)

zdkon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (silnicni zakon), ve znéni pozdéjsich predpis

zdkon ¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu

zdkon ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich

vyhlaska HMP & 24/2003 Sh., o mistnich poplatcich za uZivani verejného prostranstvi

obecné zgvaznd vyhlaska ¢ 5/2011 Sb. hl. m. Prahy



pfistupna viem, samoziejmé za podminek upfesnénych v zakoné. Laicky feCeno, jedna se bézné
uzivani komunikace, které akcentuje pfedeviim jeji dopravni funkci (jedouci a parkujici auta na
silnici, chodci na chodnicich). Zakon upravuje, v jakém stavu maji byt pozemni komunikace, aby
k obecnému uZivani mohlo dojit - napf. zakazuje znelistovani komunikace, pFemistovani
dopravnich znacek a dal3ich dopravnich symbold, umistovani pfekazek (pfedmétd) apod.

Vse, co se vymykd tomuto béZnému stavu, je povazovano za ,zvlastni uzivani pozemni
komunikace®, dle zékona tedy: uZivani délnic, silnic a mistnich komunikaci jinym neZ obvyklym
zpusobem nebo k jinym dcelim, neZ pro které jsou urceny (§ 25, zékona 13/1997Sb.). MiZe se
jednat o cinnosti jako napf. provadéni stavebnich praci & Gprav, umisténi docasného i
dlouhodobého vyhrazeného parkovéni, umisténi inZzenyrskych siti, reklamy, atd., ale také pofadani
sportovnich, kulturnich, nédboZenskych, zdbavnich a podobnych akci (§ 25, zékona
13/1997Sb.). Z pohledu zakona takovéto akce zpiisobuji naruseni, resp. omezeni béZzného provozu,
a z tohoto dlivodu je zapotfebi splnit urcita kritéria a zejména oddvodnit toto naruseni.

Zakladni pravidlo, které z tohoto zakona plyne, je, Ze souhlas se zvlastnim uZivanim komunikace
miiZe vydat pouze pfisluiny silni¢ni spravni Grad, respektive dopravni odbor mésta® & méstské
¢asti. Tento souhlas miZe vydat pouze s pfedchozim souhlasem vlastnika pozemni komunikace, coz
je v pripadé Prahy Technicka sprava komunikaci (dale take TSK) a Policie CR, kterd posuzuje
dopravné inZenyrska opatieni.*

Uprava nastavuje pouze zakladni pravidla a povinnosti ze strany Zadatele (a silni¢né spravniho
(ifadu, resp. Police CR). Zakon bohuZel nestanovuije jasna kritéria, na jejich? zakladé silni¢ni spravni
(fad posuzuje vydavani rozhodnuti o povoleni zvlastniho uZivani, pouze upravuje naleZitosti
samotné zadosti, napf. presné urceni mista, tcelu a doby zvlastniho uzZivani a zpdsobu jeho uZivani;
jméno a prijmeni toho, kdo ma za pribéh zvlastniho uZivani zodpovidat; odhadovany vliv zvlastniho
uzivani atd. Rozhodnuti zda bude zvlastni uzivani komunikace povoleno tak prakticky zcela stoji na
Givaze silni¢niho spravniho Gfadu (dopravniho odboru), pfipadné Policii CR, jeji? stanovisko je také
nutné k zadosti dolozit. Primarnim partnerem a arbitrem Zadatele je tedy obor dopravy, ktery mlze
pfi posouzeni Zadosti opominout dalSi pfidané hodnoty pfipravované spolecenské, kulturni,
obcanské a jiné akce, a zaméfuje se prfedevsim na technicky aspekt Zadosti.

Zabor mimo komunikaci
Pokud se akce nema odehravat na komunikaci, ale napf. na namésti, nebo v parku, je postup o néco
snazsi, protoze se k zadosti nemusi vyjadiovat TSK a Policie CR. V tomto pfipadé sta&i - v p¥ipadé
magistratniho pozemku® - podat Z&dost o kratkodoby pronajem pozemku MHMP Odbor evidence,
spravy a vyuZziti majetku. Jako hlavni regulator zde slouZi poplatek, ktery, jak si ukaZzeme nize, je
v naprosté vétsiné pfipadd nutné uhradit (nemdZe byt odpustén).

3 - M . . ,
V pripadé MHMP se jedna o Odbor dopravnich agend
4 vy N , o v . o .
dopravné-inzenyrské opatreni je technicky nakres, ktery vytyCuje zabor. Je zde vyznaceno, kde a jaké je nutné umistit dopravni
znacky, kudy povedou objizdné trasy zaboru a jaky bude dopad na dopravni situaci vdaném misté.

5 . Loy oy LN N4 U4 xavs iy 4y N v , MY
Pokud je prostor ve spravé méstské ¢asti, Zada vétsinou na patricné meéstské ¢asti na Odboru Zivotniho prostredi



Poplatky
Jakédkoliv aktivita ve vefejném prostranstvi (tedy jak na komunikacich, tak mimo né) je
vystavena tzv. mistnimu poplatku za uZivani vefejného prostranstvi (¢. 565/1990 Sh.
o mistnich poplatcich). Jako nejéastéjsi divody vybirani poplatkl jsou uvadény divody regulacni:

* ve smyslu moZnosti ovliviiovat podobu, trvani i rozsah zaboru - s cilem omezeni uzivani
tohoto prostoru vefejnosti ve prospéch urcitého subjektu

* regulace poctu aktivit

* ve smyslu tlaku obce, aby zvlastni, tj. nezbytné omezené a ostatni uZivatele vylucujici
uzivani vefejného prostranstvi, nebylo upfednostiiovano nad uzivanim obecnym

~Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi se vybira za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi,
kterym se rozumi provadéni vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb a zafizeni slouZicich pro
poskytovani prodeje a sluZzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zafizeni cirkus,
lunaparkl a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého parkovaciho mista
a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potfeby tvorby
filmovych a televiznich dél” (§ 4, €. 565/1990 Sh. o mistnich poplatcich).

Zakon o mistnich poplatcich upravuje predeviim to, jakym zplsobem mohou byt vefejna
prostranstvi zpoplatnéna, resp. maximalni vysi zpoplatnéni, a zaroven uklada obcim povinnost
poplatky zavést a urcit na zakladé obecné platné vyhlasky. Jinak je specifikace podminek
zpoplatnéni uzivani vefejného prostranstvi zcela na rozhodnuti a prioritach obci. V ramci obecné
zadvaznych vyhlasek miiZze obec zéroven stanovit na zakladé jakych podminek a kritérii bude akce od
poplatku osvobozena. To miZe zaviset napf. na:

* typu akce (sportovni, kulturnf)
* zda-li je Zadatel je prévnickou, ¢i fyzickou osobou
* zda-li je akce spolupofadana ¢i finan¢né podporena obci ¢i statem.

Jedina vyjimka z poplatku, stanovena samotnym zdkonem o mistnich poplatcich, je pasaz, ktera
fika, Ze z akci pofadanych na vefejném prostranstvi, jejichz vytézek je urCen na charitativni a
vefejné prospésné Gcely, se poplatek neplati (§ 4, €. 565/1990 Sh. o mistnich poplatcich).

Pro hlavni mésto Praha je klicovdA obecné z&vaznd vyhlaska hlavniho mésta Prahy
¢. 5/2016 Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi
(respektive obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2011 Sb. hl. m. Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisi®). Tato
vyhladska zavadi mistni poplatek za uZivani vefejného prostranstvi (déle jen ,poplatek®), stanovi
konkrétni sazby poplatku, vznik a zanik poplatkové povinnosti, lhity pro plnéni ohlaSovaci
povinnosti, splatnost, osvobozeni od poplatku, pfisluSnost k fizeni o poplatku a urcuji mista, ktera
v hlavnim mésté Praze podléhaji poplatku. Kromé samotného znéni vyhlasky je velmi dlleZita
Pfiloha 1 obecné zdvazné vyhlasky ¢. 5, kterd je vyctem dprav, napfiklad vyse poplatk

® Aktualing platnd obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2016 Sb. hl. m. Prahy méni vyhldsku zr. 2011 pouze v aktualizaci modifikaci pro
jednotlivé méstské ¢asti. Obecné znéni vyhlasky véetné sazby poplatkd zUstdvaji stejné. | oficialni dokumenty se casto odvolavaji na o.
z.v.¢.5/2011.
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moznosti odpudténi, pfipadné specifikaci mist, kde se poplatek vybira/nevybira, pro jednotlivé
meéstské ¢asti.

Pro Zadatele o drobné kulturni aktivity nebo neziskové aktivity je klicova vyse poplatkl a pfipadna
moznost jejich odpusténi. Mistni poplatek za kulturni akci je 4 K&/m?, respektive 2 K¢/m? za
akci sportovni. Pokud se jedna o zabor komunikace, pak je kromé mistniho poplatku tfeba pocitat
(minimalné) se stejnou Castkou, jaka je vySe mistniho poplatku’, kterd se plati za pronajem
komunikace TSK, v pfipadé jinych vefejnych prostranstvi urCuje vysi najmu odbor evidence a spravy
majetku MHMP.2

Osvobozeni od poplatku
MoZné osvobozeni od poplatku je popsano v §6 obecné zédvazné vyhlasky ¢. 5/2016, respektive
v Pfiloze 1, kde jsou Gpravy pro jednotlivé méstské ¢asti. Pro pozemky, které jsou pfimo ve spravé
MHMP, obecné plati, Ze kulturni aktivity - na rozdil od aktivit sportovnich - nemohou byt od
poplatku osvobozeny.® Jedinou vyjimkou ztohoto pravidla jsou akce, které porada primo
MHMP®, popfipadé charitativni, nebo benefi¢ni akce, podle znéni vy3e zmifiovaného § 4,
¢. 565/1990 Sh. o mistnich poplatcich®*.

V pfipadé kulturnich aktivit malého rozsahu nebo ryze nekomerénich aktivit poplatek mlze pro
organizatora znamenat znacnou z&téz, nebot vyrazné navysuje naklady akce. Zfejmé i z toho ddvodu
vétdina'® méstskych ¢asti doplnila do PFilohy 1 vyhlasky bod, ktery osvobozuje kulturni akce na
které MHMP, nebo prislusnd méstska cast poskytla finan¢ni prostiedky.

Zaver

Z vySe popsaného je zfejmé, Ze z legislativniho, respektive administrativniho, pohledu je vyfizeni
povoleni ke kulturni, popf. jiné nekomer€ni aktivité ve vefejném prostoru pro laika pomérné
komplikovanou zaleZitosti regulovanou mnozstvim zakon(i a vyhlasek. To potvrzuje i dotaznikovy
prizkum, ktery mezi poradateli sousedskych slavnosti kazdorocné provadi zhotovitel této analyzy.
predevsim:

* neznalost celého administrativniho procesu (prav i povinnostf), komplikovanost

a neprehlednost pfi ziskavani potfebnych povoleni
* sloZitd komunikace ze strany mistnich Gradd
* poplatky.

Ty pripadé platby za zabor komunikace je pro kulturni akce celkova cena 8 Ké/mz, respektive 4 K¢ za m2

8 Opét je tfeba zdlraznit, Ze se zde jedna pouze o pozemky primo ve spravé MHMP, jinak je tfeba se obratit pfimo na pfislusnou
méstskou Cast. Zatimco v pripadé komunikace je cena pronajmu stejna (minimalné ve stejné vysi jako poplatek) v pripadé nameésti Ci
zelenych ploch je vySe pronajmu casto uréovana nezavisle na vysi poplatku.

°§6 pismo f) obecné zavazné vyhlasky ¢. 5: Poplatek se neplati v pfipadé sportovnich akci, na které hlavni mésto Praha nebo méstska
cast hlavniho mésta Prahy poskytuje financni prostredky.

10 6 pismeno c) ... Vv pfipadé uzivani verejného prostranstvi v pripadech, kdy toto prostranstvi pouZije pro vlastni potreby jeho
viastnik

" Na zakladé vyjadreni Ministerstva vnitra, neexistuje prfima metodika, jak dokazat, Ze se skutecné jedna o takovyto typ akce.
Odvolavat se na tento paragraf proto mlze byt velmi obtizné.

“MCPrahal,?2,4,5,6,7,8, 10, ...



Zajemce o realizaci aktivit ve vefejném prostoru se musi zorientovat v pomérné komplikované
administrativé Zadosti, kterou je v nezanedbatelném mnoZstvi pfipadd potfeba feSit s nékolika
magistratnimi obory. Kromé popsanych pripadl je zabor zpoplatnén, coZz mlze byt u akci mensiho
rozsahu, jejichZ primarnim cilem neni zisk, problematické.

Jako nejschlidnéjsi feSeni se jevi personédlni pomoc zajemcim o uspofadani tohoto typu akce ve
formé pozice koordindtora téchto aktivit v rdmci MHMP a jednotlivych méstskych ¢asti, ktery by
konzultacné zajemce nasméroval, ¢i usnadnil orientaci v celém procesu, pfipadné usmérnil jeho
plany tak, aby byly realizovatelné. To usetfi ¢as nejen pfipadnym zéjemcim, ale i zainteresovanym
odborlm.

Detailnéjsi rozhor si zjevné Zada i problematika poplatk(, a to zejména v moznosti osvobozeni, coz
se ukazuje i na projektu podpory téchto aktivit na Malostranském namésti, kdy pro odpusténi
poplatk( neni legislativni opora a je tieba je fesit ad hoc. Vzhledem k tomu, Ze moZnost osvobozeni
od poplatku i pro kulturni akce (s podporou MHMP, nebo konkrétni MC) mé jako své doplnéni
obecné zavazné vyhlasky €. 5 drtiva vétSina méstskych Casti, je na zvazeni, zda o tuto moZnost
nedoplnit i do §6 této vyhlasky.
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